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Na campanha a ser feita para o plebiscito,
as forgas progressistas do Pais acreditam ser
possivel aprofundar a compreensio do pon-
to central: o de que as extraordinarias rendas
que o petréleo propicia hoje ~ e deve conti-

nuar proporcionando nas préximas duas ou
trés décadas, pelo menos — deveria servir a
um novo plano de desenvolvimento econo-

mico e social capaz de mudar radicalmente
o Brasil. o
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PAULO SOTERO

percepgdo dominante de que o Brasil é

um pais em franca ascensio, ilustrada

pela imagem do Cristo Redentor em
decolagem que a revista 7he Economist estam-
pou em sua capa de 14 de novembro, foi cons-
truida aos poucos, ao longo do dltimo quarto
de século. Ela reflete a realidade dos avancos
internos que o Pais fez desde a redemocratiza-
¢do nos campos politico, econdmico e social e
o pragmatismo com que enfrentou e superou
as muitas crises que atravessou no periodo. A
imagem positiva é hoje enfatizada pelo carisma
do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, que é
reconhecido por sua biografia e tratado como
uma celebridade, um superstar na cenal global.
A durabilidade dessa imagem dependerd, po-
rém, da forma como ela for interpretada e usada
pelo Pais e seus governantes.

Ela serd refor¢ada e ajudard a produzir divi-
dendos reais se servir de estimulo ao aprofun-
damento da integracdo interna e internacional
do Brasil como um pais ocidental empenhado
em reduzir disparidades sociais e que pauta suas
agoes pelos valores democriticos que lastrea-
ram sua recente transformagdo. Uma nagio que
emerge, em suma, porque persegue com efica-
cia a superacio dos problemas domésticos que

PAULO SOTERO € diretor do Brazil Institute do Woo-
drow Wilson International Center for Scholars, e
professor visitante da Elliott School of International
Affairs da Universidade de George Washington, em
Washington, p.c.

limitam seu horizonte futuro: infraestrutura
deficiente, educagio e satde de baixa qualida-
de, justica morosa, excesso de regulamentagio,
inseguranga publica e uma entranhada cultura
de impunidade.

A imagem favorivel do momento podera,
no entanto, desbotar e voltar-se contra o Pafs,
do qual o mundo agora espera e exige mais, se
for tomada como um mero afago na vaidade
nacional e inspirar devaneios de grandeza e de
influéncia global que estdo acima e além da ca-
pacidade de agdo brasileira. O risco néo é tri-
vial. Ele ¢ sempre lembrado nas andlises sobre
a ascensio brasileira e aumentou perigosamente
nas ltimas semanas de 2009 com a decisdo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva de elevar
o protagonismo que imprimiu 4 a¢do diplomd-
tica de seu governo, apresentando o Pafs como
voluntario para uma improvéavel missio de me-
diador da crise entre Teerd e a comunidade in-
ternacional em torno do programa nuclear do
governo iranjano. “Talvez a maior ameaca ao
Brasil seja a arrogéincia”, advertiu a revista Zhe
Economist na mesma reportagem de capa em
que projetou a ascensio do Pais ao ranking das
poténcias econoémicas nos proximos trés a cinco
anos, a frente da Inglaterra e da Franca.

Presumindo que o Pais fard as escolhas cer-
tas nos anos a frente e assumird um espago no
mundo proporcional as suas dimensbes conti-
nentais e ao sonho coletivo dos brasileiros de
viver numa sociedade mais justa e préspera, o
que nio é 6bvio neste final da primeira década



do século xx1, os historiadores do futuro pro-
vavelmente destacariio a importancia da conti-
nuidade na aplicagio de politicas sensatas como
principal motivo da transformagio e identifi-
cardo trés momentos-chave: a resolucio sem
acidentes do processo de impeachment do presi-
dente Fernando Collor de Mello, em setembro
de 1992, que testou severamente as nascentes
institui¢bes democriticas apenas quatro anos
apos sua adogio, na Carta de 1988; a conquista
da estabilidade econémica alcancada pelo real,
em 1994, que levou seu autor, Fernando Henri-
que Cardoso, 4 presidéncia por oito anos, inau-
gurou um periodo de reformas que preparou
a decolagem da economia e permitiu que um
Brasil em paz consigo mesmo e mais seguro de
si buscasse novos espacos de atuagio politica e
econdmica fora de suas fronteiras; e, por fim,
a eleigio de Luiz Indcio Lula da Silva, primei-
ro presidente saido do povo a chegar ao poder
num pais historicamente injusto e desigual. O
sucesso do governo Lula, facilitado por ventos
favordveis vindos de fora, por uma agressiva ex-
pansio de programas de distribuico de renda e
de acesso ao crédito e pelo inigualdvel carisma
pessoal do presidente, deu legitimidade e ro-
bustez as transformages internas, refletidas na
redugdo significativa da pobreza, na ampliagio
da classe média e na manuten¢io da estabili-
dade da moeda.

O inegavel éxito do governo Lula certamen-
te foi facilitado pela explosio da demanda por
commodities e pelo forte aumento das expofta~
¢6es, impulsionados pela expansio do P15 mun-
dial e pelo espetacular crescimento da China,
que o agronegocio e o setor de mineragio es-
tavam preparados para atender. O novo perfil
energético do Pais, criado pelas descobertas de
petréleo do pré-sal e pelo sucesso da industria
de combustiveis renoviveis, ambos resultantes
de décadas de investimentos em ciéncia e tec-
nologia, reforcou a imagem de sucesso do Brasil.
Efeito semelhante teve a ripida internacionali-
zagio das operacoes de empresas brasileiras de
porte, como as grandes empreiteiras,a Embraer,

a Gerdau e a Marcopolo, que puseram em cena
as multinacionais brasileiras e ajudaram a refor-
¢ar a visibilidade internacional do Pais.

Ascensdo Fundada na
Democracia e na Estabilidade

/A ascensdo do Brasil nio é resultado de

lances de sorte”, escreveu Juan de Onis,
ex-correspondente do New York Times,num ar-
tigo publicado na edi¢io de novembro/dezem-
bro de 2008 da influente revista Foreign Affairs.
“Embora fatores globais, como 0 aumento dos
precos das commodities e o facil acesso ao capital
internacional tenham ajudado, nio houve ne-
nhuma alquimia tropical ou vudu econémico.
O segredo do atual sucesso do Brasil repousa
na continuidade do seu sélido manejo econo-
mico e politico.”

O Pais foi beneficiado também pelos pro-
blemas de outros. O contraste com seus vizi-
nhos imediatos, muitos dos quais diminuidos
pela incapacidade cronica de seus governos e
pela polarizagéo interna, certamente contribuiu
para que o Brasil firmasse uma imagem de na-
¢do em franco e répido processo de amadure-
cimento.

Também ajudou, mais recentemente, a
comparag¢do com a Russia, a India e a China,
que formam com o Brasil o grupo de poténcias
continentais emergentes destinadas, segundo
projecdes do banco de investimentos Gold-
man Sachs, a posiges dominantes na econo-
mia mundial nas décadas 4 frente. Em contraste
com o Brasil, os trés outros BRics padecem de
deficiéncias importantes e de mais dificil trata-
mento do que as que complicam a decolagem
do Brasil. Nos casos da China e da Russia, so-
bressai a falta de democracia e de mecanismos
transparentes para administrar relacoes de ne-

gocios e tensdes internas. Na India, o futuro
¢ condicionado pela resolugio de insurgéncias
étnicas e religiosas dentro de casa e um conflito
armado latente com um vizinho imediato — o
Paquistio — instével, hostil e nuclear.
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Finalmente, a perda de prestigio e influéncia
dos Estados Unidos, motivada pela desastrosa
invasio do Iraque em 2003 e pela crise financei-
ra global desencadeada pela implosio de Wall
Street em 2008, também deixou o Brasil melhor
na foto global. Num primeiro momento, a re-
tra¢do norte-americana abriu espago para uma
maior atuagio regional do Pais, intensificando
um processo iniciado nos anos 1980 ¢ 1990. A
crise financeira, cujos efeitos foram amorteci-
dos e abreviados no Brasil pela existéncia de
um mercado financeiro regulado, situagio fiscal
em ordem, abundantes reservas internacionais
e uma ainda modesta integragdo internacional
de sua economia, forgou uma acelaragio das
reformas das instincias de governanca global
e deu mais palco — e novas responsabilidades
—ao Pais.

Aos fatores tangiveis que justificam a sim-
patia de que o Brasil hoje desfruta fora de suas
fronteiras soma-se uma certa propensio entre
analistas estrangeiros da América Latina a su-
cumbirem ao efeito de manada. Isso os leva, no
caso do Brasil, a exagerar as noticias favordveis
e a deixar de lado as nuangas ou ignorar da-
dos preocupantes que estdo evidentes para os
brasileiros, mas ndo combinam com a imagem
résea que se formou sobre o Pais. Exemplos sdo
a instrumentalizagio politico~partiddria dos ér-
gios do Estado pelo governo petista, a perda de
qualidade de manejo na administragio federal,
o incha¢o do funcionalismo, os esforgos para
controlar os meios de comunicagio em nome
do interesse publico e da democratizagio do
acesso, a ineficicia da Justica e as implicagoes
negativas da corrupgio desenfreada e impune

no Congresso Nacional.

A percepgio positiva que se criou sobre o
Pais corresponde, invevitavelmente, a expecta-
tiva de um comportamento que reforce as pre-
missas da ascensdo brasileira. “Com o poder e
a influéncia vem a responsabilidade”, afirmou
o presidente da Comissao da Unido Europeia,
José Manuel Barroso, durante a cipula Brasil-
UE em Estocolmo, em outubro de 2009.“Se o

Brasil quiser ser considerado um grande ator,
terd que assumir maiores responsabilidades”,
afirmou o lider europeu, estimulando Brasilia
a, entre outras iniciativas, somar-se as pressdes
sobre Teerd na questdo nuclear. Aqui, os sinais
emitidos pelo Pais tém sido contraditérios. Se,
por um lado, a atuag¢do do Banco Central, o
desempenho do setor privado, as projegoes de
aceleragio do crescimento econdmico e inicia-
tivas criativas de politica social e ambiental tém
refor¢ado a imagem positiva, a hiperatividade
da politica externa do governo petista e os gols
contra que tem marcado causam perplexidade
e comecam a alimentar criticas.
E ilustrativa a decisio de Lula de emprestar
sua credibilidade pessoal e o prestigio inter-
nacional do Brasil ao desacreditado presidente
do Ird, Mahmoud Ahmadinejad, recebendo-o
em Brasilia no dia 23 de novembro passado, no
momento em que a comunidade internacional
estava empenhada em desmantelar o programa
nuclear militar, que, suspeita, Teerd desenvolve.
A visita de Ahmadinejad causou mal disfargada
contrariedade em Washington e outras capitais
e suscitou as primeiras criticas explicitas ao Pais
e a Lula em anos recentes. Num duro editorial,
o Washington Post disse que Lula “demonstrou
apenas sua ignoréncia” sobre o Oriente Médio
ao apresentar-se como voluntdrio para mediar o
conflito entre Ahmadinejad e o Ocidente — tal
mediagdo foi a justificativa usada por assessores
do presidente brasileiro para explicar a acolhi-
da ao lider iraniano. A previsivel rejeigdo por
Ahmadinejad dos conselhos de Lula para que
aceitasse o acordo nuclear oferecido pelo Oci-
dente, confirmada cinco dias depois da visita a
Brasilia, resultou numa condenagio de Teerd
até pela China e pela Russia e exp0s a futilidade
da iniciativa brasileira. “O Brasil ainda podera
tornar-se uma poténcia regional; as politicas
domésticas mais sensatas de Lula fortaleceram
o pais. Mas, para conquistar influéncia global,
o Brasil terd que reformar o anacronico tercei-
ro-mundismo que informa sua politica exter-
na”, fulminou o Washington Post. “Ao abragar
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pdrias como Ahmadinejad ou tentar posicio-
nar-se entre o Ocidente democritico e esta-
dos fora-da-lei, o Brasil apenas garantird sua
permanéncia como o pais do futuro.” O edito-
rial do Post sinalizou uma ripida deterioragio
da percepgio favorivel que prevaleceu até re-
centemente na capital norte-americana sobre
o governo Lula.

“O Brasil arrisca passar da conta”

Arevista The Economist, que nio pode ser
acusada de m4 vontade em rela¢do ao Bra-
sil, chamou atengdo para os riscos de um gover-
no que diz prezar a democracia e ¢ integrado
por ex-perseguidos politicos acolher o lider de
um governo que condenou A morte cinco mi-
litantes de oposicio desde os protestos que se
seguiram 2 sua contestada eleicio e € acusado
de graves violagdes aos direitos humanos. “O
Brasil arrisca passar da conta em seu desejo de
ser visto como um pais importante”, afirmou a
revista. A Economist ironizou a oferta brasileira
de usar a diplomacia do futebol para mediar o
conflito entre Israel e Palestina, que Lula fez
ao presidente Shimon Peres, quando o recebeu
em Brasilia,dias antes da visita de Ahmadine-
jad.“Tudo bem, mas o Brasil deixou de resolver
conflitos muito mais simples entre a Argentina
¢ o Uruguai, a Venezuela e a Colombia e en-
tre os rivais politicos em Honduras”, afirmou
a Economist.

As criticas ao Pais nesse episédio refletem
uma avaliagio negativa que jd se faz hd tempos
dentro do Brasil sobre o uso que Lula e 0 go-
verno petista fazem da diplomacia como instru-
mento de politica partidiria — uma pratica que
tem afastado a politica externa de seu proverbial
pragmatismo e resultado em raros sucessos e
frequentes derrotas e embaragos.

Multiplicam-se os exemplos de agées na
politica regional que resultam na desvaloriza-
¢do do cacife de prestigio e influéncia do Brasil
junto aos seus vizinhos, um ativo essencial para
a projegio global do Pais e que se baseia em da-

dos concretos, como a importancia econémica
crescente do Brasil na América do Sul. Exem-
plo recente foi o da convocagio dos lideres dos
oito paises da regido amazonica, no final de no-
vembro, para uma reuniio de coordenagio de
posi¢des com vistas 4 Conferéncia das Nagées
Unidas sobre Mudangas Climéticas, realizada
no meés seguinte em Copenhague. E um tema
substantivo para o Brasil, que nos ultimos me-
ses mobilizou o governo federal e os estaduais,
cmpresas, organizagdes ambientais e o mundo
académico e resultou na formulagio de uma
posi¢do consistente, que preparou o Pais para
ter uma participagdo substantiva e de lideran-
¢a nas deliberagdes. Mas cinco dos sete pre-
sidentes convidados ignoraram a convocagio
de Lula e o Brasil ficou no prejuizo. O caso da
intervengio brasileira na crise institucional em
Honduras - correta no mérito, mas equivocada
no método — € igualmente revelador.
Levado por uma avaliagdo obviamente des-
propositada sobre sua capacidade diplomati-
ca para influir em processos internos de uma
minirreptiblica da América Central na qual o
Brasil tem escassos interesses e poucas cone-
x6es, 0 governo petista assumiu uma posi¢do
principista, com trés consequéncias. Primeiro, o
Brasil alijou-se do espago de mediagio do con-
flito, no qual, af sim, o Itamaraty tem tradi¢do
¢ gente com talento para exercer a lideranga
brasileira quando atua orientado pelo interesse
nacional e pela busca de solugpes praticas para
problemas reais. Mais grave, fez o jogo do bo-
livariano Hugo Chivez, cujos interesses mais
conflitam do que convergem com os do Brasil,
desperdigou prestigio e foi reduzido i esdrixula
posi¢io de hospedeiro de presidente deposto e
desacreditado em seu proprio pais. Por fim, fez
com que o conflito de Honduras, entre outros
assuntos, virasse motivo de criticas publicas do
assessor internacional de Lula, Marco Aurélio
Garcia, ao governo de Barack Obama, um des-
dobramento tio desnecessirio ¢ fora dos pa-
drdes da diplomacia que o préprio chanceler
Celso Amorim julgou ttil intervir e esclarecer
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que, embora as divergéncias sejam esperdveis e
normais, ‘ndo hd tensdo alguma” entre Brasilia
e Washington.

Cultivar a percepgio positiva que o Brasil
conquistou no exterior nio ¢, obviamente, in-
compativel com manifestacdes de divergéncias
substantivas com os Estados Unidos e outros
paises. Calibradas para refletir interesses con-
cretos do Pais, tais manifestacdes sdo necessa-
rias e desejéveis, na medida em que reforgam a
imagem de um Pais emergente sério, que sabe
o que quer e nio pede permissao nem d.eSCEll—
pas para defender seus objetivos nacionais. E o
caso das criticas ao protecionismo norte-ame-
ricano, que ¢ hoje o maior obsticulo a con-
clusio da Rodada de Doha e tem impedido a
realizagio de um dos grandes objetivos decla-
rados da politica externa do presidente Lula.
E o caso, também, das queixas que Brasilia fez
a falta de consulta prévia por Washington e
Bogoti ao acordo que firmaram para inst?d..elr
bases militares norte-americanas em territério
colombiano.

Existe, no entanto, um problema de defi-
ni¢do que afeta a percepgio do governo Lula
sobre o aumento do espago internacional do
Brasil. Ele se revela principalmente na com-
paragdo com os Estados Unidos, nagio que -
brasileiros tém como referéncia desde os pri-
mordios da Republica e hoje atravessa uma
crise histérica de perda relativa de influéncia
politica e poder econdémico motivada por fato-
res que pouco ou nada tém a ver com a gaediy
sdo brasileira. A ideologia que orienta a visdo
dominante no governo Lula, no entanto, parece
ver a ascensdo brasileira como um jogo de soma
zero, no qual a ampliagio do espago interna-
cional do Pajs se dd —e é bom’que se dé —em
detrimento da superpoténcia. E compreensivel
que pensem assim os ex-militantes e simpat?—
zantes de organizagdes de esquerda e de tradi-
¢do antiamericana que ocupam hoje posigoes
de responsabilidade na tnica nagio emergen-

te da drea de influéncia dos Estados Unidos.
Nio hé, no entanto, nenhuma evidéncia de que
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isso seja verdade ou de que Washington esteja
particularmente preocupado em perder espago
para o Brasil na regido ou em qualquer outra
parte. “Nossos interesses s3o mais convergentes
do que divergentes”, afirma hd anos Thomas A.
Shannon, embaixador designado dos Estados
Unidos em Brasilia e diplomata de carreira que
teve um papel central na criagdo de um am-
biente positivo e amistoso entre o ultradireitista

George W. Bush e o esquerdista Lula.

Efeitos contraditorios
do carisma de Lula

visio torta que a diplomacia petista cultiva
Aa esse respeito deriva talvez de uma leitu-
ra equivocada sobre a escolha que o govelad
Bush fez de ignorar a regido nos primeiros seis
anos de seu governo, quando reduziu a agenda
hemisférica dos Estados Unidos ao combate
ao terrorismo, ao narcotrifico e 4 promogao de
acordos comerciais, com resultados modestos
ou nulos, mas que atenderam aos interesses de
Washington onde estes existiam. Curiosamen-
te, a administragdo mais conservadora que os
Estados Unidos teve no pés-guerra encontrou
no governo petista um parceiro disposto a jogar
o jogo facil de um didlogo superficial biseado
nas aparéncias da “boa quimica pessoal” entre
seus lideres e numa agenda carregada de grupos
de trabalhos sobre temas de interesse mituo
que muito pouco ou quase nada de concreto
produziram. E irénico, mas talvez nio acidental,
que as diferencas de Brasilia com Washington
tenham-se tornado mais visiveis apés a chegada
a Casa Branca de um presidente preocupado
em recuperar a credibilidade e o prestigio in-
ternacional dos Estados Unidos.

E instrutivo também, no contexto do reali-
nhamento das forgas globais em curso, compa-
rar as posturas da China e do Brasil em relagdo
aos Estados Unidos. A ascensio da China
— uma poténcia que ji emergiu como poder
econdmico, militar e estratégico ~ reduz efeti-
vamente o espago relativo dos Estados Unidos
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e introduz novas variaveis que Washington nio
pode mais ignorar, especialmente no pesado,
complexo e potencialmente explosivo tabulei-
ro asidtico. Pequim esmera-se, no entanto, em
deixar claro que aposta numa “ascensido har-
moniosa” e “pacifica”, ndo tem interesse em al-
finetar Washington e dispde-se mesmo a apoiar
os Estados Unidos em questoes estratégicas,
como fez no final de novembro ao associar-se
as pressoes do conselho da Agéncia Interna-
cional de Energia Atomica para forgar o Ird
a abandonar o programa nuclear militar que é
suspeito de ter e aceitar o acordo proposto para
que tenha acesso a urdnio enriquecido para fins
pacificos. O Brasil absteve-se, a despeito de Te-
erd ter ignorado solenemente o conselho que
Lula deu a Ahmadinejad cinco dias antes da
reunido da AIEA e rejeitado o acordo proposto
pela agéncia.
O uso por vezes descuidado que o governo
tem feito da imagem positiva que o pais con-
quistou, malbaratando o prestigio e o capital de
boa vontade de que hoje desfruta, causa per-
plexidade em Washington, onde é entendido
como fruto de duas tendéncias que se tornaram
mais evidentes nesta fase final da gestio Lula.
Uma delas ¢ a da partidarizagio da politica ex-
terna, simbolizada pela filiagio do chanceler
Celso Amorim ao Partido dos Trabalhadores,
e ilustrada pela op¢io do Planalto de abragar
o bolivarianismo de Hugo Chavez incluindo a
Venezuela no Mercosul. Criticada publicamen-
te por diplomatas veteranos como o embaixa-
dor Rubens Ricupero, essa escolha complicou
a tarefa de afirmar a lideranga do Pais na Amé-
rica do Sul, que estd fundada no peso crescente
que a economia brasileira tem na regido (cerca
de 60% do piB sul-americano), mas nio en-
contra uma expressio politica correspondente
— a2 menos, é claro, que se considere a Unasul
como um foro de decisdes substantivas, o que
ela ndo comprovou ser em seus primeiros anos
de existéncia. Por outro lado, ganha forga a no-
¢do segundo a qual o presidente Lula, embala-
do por sua notével popularidade dentro e fora

do Pais, faz uma avaliagdo exagerada sobre sua
capacidade pessoal e, por tabela, do Brasil, de
atuar e influir nas grandes questoes interna-
cionais. Este cdlculo explicaria a iniciativa do
governo brasileiro, no final do ano, de oferecer-
se como mediador do conflito entre o Ird e a
comunidade internacional, sem que ninguém
lhe tenha pedido.

Se este for o caso, o problema tem data para

ser resolvido. Nenhum dos sucessores possiveis
de Lula dispoe de seu carisma pessoal ou conta-
rd com indices de aprovagio popular capazes de
estimular devaneios de lideranga internacional
além das possibilidades e dos interesses reais
da nagdo. Essa constatagio e a necessidade de
devolver a acdo externa do Pais i eficdcia que
ela s6 reencontrard no pragmatismo deixam ao
préximo ou préxima presidente o desafio de
usar com mais parciménia e eficdcia a percep-
¢do positiva que o mundo tem hoje do Brasil,
capitalizando-a em iniciativas que enfatizem
conquistas internas e iniciativas externas — mui-
tas delas do governo Lula — que se complemen-
tam e se reforgam mutuamente e correspondem
a uma visdo mais consensual sobre o interesse
nacional do que a que hoje prevalece.

Nio é pequeno o elenco de iniciativas e
atividades capaz de reforgar a percepgio fa-
vordvel que a comunidade internacional tem
da presenga crescente e positiva do Brasil no
mundo. Iniciativa e atividades do governo e
de agéncias e empresas oficiais nos campos da
reforma da governanga global, da cooperagio
e dos investimentos e no encaminhamento de
grandes temas internacionais diretamente re-
levantes para o Brasil.

A interacdo do Pais com seus vizinhos ime-
diatos da América do Sul continuard a oferecer
oportunidades de afirmagciio e promocio da li-
deranca e dos interesses brasileiros. A questio
¢ saber se govenantes, empresdrios e demais
atores terdo interesse e capacidade para recali-
brar a estratégia desastrada do passado recente.
Esta precisa ser reorientada numa dire¢io que

produza menos discursos e mais resultados, as-
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segurando o reconhecimento implicito da pree-
minéncia do Brasil e revertendo o processo em
curso de desintegragio regional. Inevitavelmen-
te, a aceitacio ou nio do Brasil como lider por
seus vizinhos ¢ e continuaré a ser realidade que
condicionari a imagem internacional do Pais.

Onde o Brasil faz diferenca

As negociagbes de um novo entendimento
para reduzir as emissdes de carbono, que
substituirdo o Protocolo de Quioto de 1997,
apresentam oportunidade tnica para o Bra-
sil ter uma atuagdo saliente, 4 altura dos inte-
resses de uma nacio que possui a maior drea
de sequestro de carbono do planeta (a floresta
amazonica), a maior concentragao de biodiver-
sidade do mundo, a melhor matriz energética,
imensas reservas de dgua, abundantes terras
ardveis e a melhor industria de produgao de
um biocombustivel renovével. Sob pressio da
industria do etanol de cana-de-agtcar, de se-
tores do agronegdcio, da inddstria e da opinido
publica, o governo federal chegou a conferén-
cia de Copenhague com uma postura mais
propositiva e menos defensiva do que adotara
inicialmente. A meta voluntiria de redugao de
emissées oferecida pelo Pais — de 38% dos ni-
veis de 2005 até 2020 — foi a mais ambiciosa
entre todas as apresentadas pelas nagSes parti-
cipantes. A evolugio positiva da discussdo in-
terna sobre mudanca climdtica chama atengao
para o dinamismo da democracia brasileira
num tema de interesse central para o Brasile a
comunidade internacional. Essa evolugdo cria
um marco positivo para a articulago de posi-
¢bes com outros paises em desenvolvimento,
principalmente China e India, que enfrentam o
desafio comum de expandir e integrar milhGes
de novos consumidores em suas economias e,
a0 mesmo tempo, conter emissoes de carbono.
Traduzida em ideias e programas concretos, 2
positiva dindmica interna reforcard de forma
substantiva a imagem internacional positiva do
Pais. Simultaneamente, impord ao governo € a
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sociedade o desenvolvimento e a adogio efetiva
de politicas puiblicas que venham a ser adotadas
em cumprimento das metas de um futuro acor-
do global sobre redugao de emissoes.

A participagio do Pais no Grupo dos 20,
que a crise financeira de 2008 transformou na
principal instincia de governanga global em as-
suntos econoémicos, abriu um novo espago para
o Pais exercer lideranga internacional. Trata-se,
aqui, de um desdobramento que surpreendeu o
governo, que atirou no que viu e acertou no que
nio viu. Empenhado desde 2003 na reforma do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e
na conquista de um assento permanente nesse
que ¢ o principal foro global de governanga po-
litica, o presidente Lula viu essa porta fechar-se
em 2005, quando a China obstruiu o processo
de reforma para impedir o acesso do Japdo 2
condigio de membro permanente, acesso de-
fendido pelos Estados Unidos. A reforma da
governanga global acabou sendo precipitada,
no entanto, pela implosdo de Wall Street, em
setembro de 2008. A aguda crise global que
ela precipitou forgou Washington e as demais
poténcias economicas estabelecidas a reconhe-
cerem a importancia das nagdes emergentes de
porte nas deliberagoes sobre medidas de con-
tengdo da crise e corregao dos desequilibrios da
economia mundial.

Em setembro de 2009, durante a Capula do
G-20 em Pittsburgh, Pensilvania, o presidente
Barack Obama afirmou que o G-20 “substi-
fuiu permanentemente” O G7-G8 como foro
de formulagio de politicas globais em maté-
ria economica e financeira. Trata-se, agora, de
construir 0 G-20, definir sua jurisdigdo e afir-
mar sua influéncia. E um trabatho no qual o
Brasil participa com ativos reais, entre eles a
capacidade técnica de manejo do seu sistema
financeiro, construida a partir da estabilizagdo
da economia, nos anos 1990. Os relatos dispo-
niveis indicam que o Pais vem participando de
maneira ativa e substantiva no processo do 31
20, articulando suas posigdes com outros pai-
ses emergentes ndo por razoes ideoldgicas, mas
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em funcdo de interesses concretos que com-
partilha com alguns deles, como a condigdo de
credor liquido do sistema financeiro. O G-20
continuard a testar a capacidade brasileira para
agir construtivamente para o fortalecimento do
sistema financeiro global — um trabalho que
corresponde ao interesse nacional e reforga a
imagem favorédvel do Pais.

Mais complicado, mas nio menos relevan-
te para a percep¢ao internacional da presenga
crescente do Brasil no mundo, é o desafio da
exploragio dos grandes depésitos de petréleo
descobertos em 2007 em dguas profundas da
costa brasileira. Independentemente do marco
regulatério que adotar para tirar proveito do
petréleo do “pré-sal”, o Pais serd avaliado por
sua capacidade de usar a oportunidade que ele
representa como um instrumento para atrair in-
vestimentos, criar e distribuir riqueza ¢ agregar
valor ao desenvolvimento interno, preservando
a matriz energética limpa e evitando as distor-
¢des que costumam acompanhar a exploragio
de petréleo em larga escala nas nagoes em de-
senvolvimento.

As atividades de cooperagio internacional
do Pais na Africa e na América Latina nas dre-
as da satde e da producio de alimentos, que
se intensificaram no governo Lula a partir das
acoes da Fiocruz e da Embrapa, oferecem am-
plas oportunidades para o Brasil fortalecer a
credibilidade que vem conquistando como um
pais doador em nagdes em desenvolvimento
as quais estd ligado por vinculos histéricos e
geogrificos. Nio se trata, aqui, de retérica ter-
ceiro-mundista vazia. Trata-se de a¢gdes concre-
tas de solidariedade que abrem espagos para a
projecio de interesses economicos e politicos
nacionais, 20 mesmo tempo em que ampliam
e fortalecem a cooperagio entre agéncias bra-
sileiras e de nagbes desenvolvidas, bem como
organizagbes internacionais, em arranjos cria-
tivos e flexiveis voltados para a produgio de
resultados. Os programas de aumento da se-
guranca alimentar na Africa, que a Embrapa
intensificou a partir da instalagdo de uma re-

presentagdo em Acra, Gana, é um exemplo de
agdo que reforca a percepgio favorivel que o
Brasil vem construindo como uma presenga po-
sitiva no mundo, compartilhando com nagdes
mais pobres o que aprendeu em meio século de
bem-sucedida experiéncia de desenvolvimento
de sua agricultura. Vai na mesma direcio a deci-
sio anunciada pela Embrapa, no final de 2009,
de ampliar suas operagdes internacionais para
a América Central, com uma representagio na
Cidade do Panama.

A Fiocruz tem refor¢ado a inser¢do inter-
nacional positiva do Pais através das atividades
de “diplomacia da satide” que iniciou nos anos
1990 a partir do bem-sucedido programa na-
cional de combate ao H1v-Aids. As iniciativas
de seu Centro para a Sadde Global transforma-
ram a Fiocruz em parceira de agéncias de saide
de nagdes avancadas e de entidades influentes
como a Gates Foundation em a¢des de com-
bate a doengas na Africa ¢ em programas de
capacitagio de pessoal na Africa e na América
Latina. Também aqui, nfo se trata de retérica
inconsequente, mas de iniciativas concretas de
cooperagio que lastreiam e projetam a imagem
positiva que o Pais conquistou. Estas sdo, no
entanto, acdes que exigem persisténcia e dao
fruto ao longo do tempo. No curto prazo, elas
rendem poucos holofotes e, por isso, talvez nio
sejam vistas em Brasilia como as mais propi-
cias para alimentar um quadro de polarizagio
politica que os atuais ocupantes do poder pare-
cem tentados a fomentar durante a campanha
eleitoral de 2010.

Sob os olhos do mundo

Independentemente do tipo de investimen-
to que se fizer da imagem favorivel de que
hoje desfruta, a percepgio sobre o Pais no resto
do mundo seri influenciada nos anos 2 frente
por alguns fatores novos. O primeiro deles é a
previsao de especialistas segundo a qual a eco-
nomia brasileira saltard para um patamar de
crescimento mais elevado a partir de 2010, im-
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pulsionada pela expansdo do mercado interno
e da demanda externa, principalmente asidtica,
por alimentos e matérias-primas que o Brasil,
talvez mais do que qualquer outra nagdo, estd
preparado para atender. Outro fator inédito que
balizard a avaliacdo que se fard sobre o Pais fora
de suas fronteiras é o protagonismo internacio-
nal sem limites aparentes que o presidente Lula
introduziu na a¢io diplomaitica brasileira. Duas
semanas depois de tomar posse, em janeiro de
2003, o presidente afirmou num discurso em
Quito, durante sua primeira viagem internacio-
nal, que o Brasil estava “pronto para assumir sua
grandeza”, um objetivo discutivel, que talvez
tivesse ficado melhor sem ser explicitado e que
Lula buscou persistentemente. A expectativa do
sucesso econdmico e ao perfil diplomitico mais
saliente somam-se iniciativas como a decisdo de
hospedar a Copa do Mundo de 2014 ¢ os Jogos
Olimpicos de verdo em 2016, no Rio de Janeiro.
Ambas manterio a atencio internacional volta-
da para o Brasil num grau de intensidade a que
os brasileiros ndo estdo acostumados.
Problemas especificos como a criminalidade
¢ falta de seguranca nas cidades, a fragilidade
da infraestrutura e o assalto aos cofres pablicos,
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que antes eram objeto de atengdo genérica e
esporadica do resto do mundo, serio agora exa-
minados 2 luz de indagagdes legitimas que os
préprios brasileiros se fazem sobre a capacidade
do Pais de solucionar os problemas que preci-
sam ser sanados nos quatro a seis anos que terd
para organizar os dois majores eventos esporti-
vos do mundo. Conseguird o governo atrair os
investimentos necessirios para os projetos de
infraestrutura e aplicd-los de maneira honesta,
eficaz e criativa, que faga do Mundial de futebol
e das Olimpiadas e de outros grandes eventos
internacionais vitrinas de um Pais renovado que
ndo apenas proclama grandeza e lideranga, mas
efetivamente as possui e exerce de maneira con-
sequente? As respostas a essa pergunta dirdo se
a imagem positiva de que o Pais desfrutou na
primeira década do século xx1 foi usada sim-
plesmente para alimentar a vaidade nacional
ou serviu de estimulo para a adogdo e execugao
de politicas publicas voltadas para a melhoria
da qualidade da nagio ¢ da vida de seus quase
duzentos milhdes de integrantes, pois, em dl-
tima andlise, é disso que depende a percepgao
que os brasileiros e, em consequéncia, 0s ndo-
brasileiros tém do Brasil. 0
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